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INTRODUCAO

A Transformacao do Sistema
Tributario Brasileiro

A Emenda Constitucional n® 132/2023 marca um momento
histérico para o sistema tributario brasileiro, iniciando a
transicdo para o modelo de Imposto Sobre Valor Agregado
(IVA). O objetivo central da reforma é substituir a
complexidade de cinco tributos sobre o consumo (PIS,
cofins, IPI, ICMS e ISS) por um modelo de Iva Dual.

Esse novo sistema é composto por dois tributos
principais:

1. Contribuigéo sobre bens e servigos (CBS): De
competéncia Federal, substituindo o PIS e a Cofins.

2.Imposto sobre bens e servigos (IBS): De competéncia
compartilhada entre Estados e Municipios, unificando o
ICMS e 0 ISS.

3. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): A

partir de 2027 tera a Aliquota Zerada, exceto, para
produtos concorrentes com a Zona Franca de

Manaus (ZFM).
4. Imposto Seletivo (IS): Novo tributo que incidira sobre
produtos e servigos que geram danos a saude e ao meio
ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas, carros
poluentes, etc.

Este guia foi elaborado para fornecer uma visao clara
e estratégica, traduzindo os aspectos técnicos da

legislagao, especialmente da Lei Complementar n®
214/2025, em orientagdes praticas para que sua

empresa possa se antecipar as mudangas, minimizar
riscos e identificar oportunidades.




CAPITULO 1

Os 6 pilares da reforma
tributaria para empresarios

Para reduzir os impactos da reforma, especialmente na gestédo do capital
de giro, é crucial que os empresarios compreendam seis pilares
fundamentais que norteardo a nova sistematica de tributagao.

| 1.1. Nova formagéo de pregos: o fim do célculo "por dentro”

Uma das mudangas mais impactantes é a forma de calculo dos
novos tributos. Atualmente, impostos como o ICMS e PIS/Cofins sdo
calculados "por dentro”, ou seja, integram sua propria base de
calculo, o que torna a carga tributaria real maior que a nominal e
pouco transparente.

Com a reforma, o IBS e a CBS serao calculados "por fora", ndo
incidindo sobre suas préprias bases nem sobre outros

tributos. Isso significa que a aliquota nominal sera igual a carga
efetiva, exigindo que todas as empresas refacam a

precificagao de seus produtos e servigos.

Célculo "por dentro” (Modelo Calculo "por fora"
Atual) (Modelo Novo)

O imposto compde o prego antes do seu
proprio calculo, gerando um "imposto

0 imposto é adicionado ao prego
sobre o imposto".

liquido de forma transparente.

Exemplo: prego sem imoposto deR$ Exemplo: preco sem imposto de RS 800,00
800,00 com 8,65% de tributos com uma aliquota estimada de 27,97%
(servigo no Lucro Presumido resulta em um prego final de RS 1.023,76.

resulta em um prego final de R
875,75
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| 1.2. Aliquotas: O modelo padréo e suas excegdes .

0 novo sistema estabelece uma aliquota padrédo geral para a CBS e
para o IBS, aplicavel a maioria dos produtos e servigos, com o objetivo
de eliminar a complexidade do sistema atual, que é repleto de regimes
especiais e beneficios fiscais. As estimativas indicam que a aliquota
combinada ficara entre 25% e 28%. Contudo, a legislagdo prevé
excegdes importantes:

* Reducao de 60%: para servigos de educacgao, saude,
medicamentos, transporte publico, entre outros.

Redugédo de 30%: Para servigos profissdes regulamentadas
(advogados, contadores, engenheiros, etc.)

¢ Aliquota zero: para produtos da Cesta Basica Nacional de
Alimentos e medicamentos essenciais.

Regimes especificos: setores como combustiveis, servigos
financeiros e planos de saude terdo regras proprias de

apuragao.

| 1.3. Formato de Apuragédo: A ndo cumulatividade ampla

A apuragdo do IBS e da CBS seguird a férmula: DEBITOS-
CREDITOS=VALOR A PAGAR. A grande mudanca é a adogdo da ndo
cumulatividade "ampla" e "plena”, que elimina o "efeito cascata".

Isso significa que as empresas poderao se creditar de
praticamente todas as aquisi¢oes de bens e servigos

utilizados em suas atividades, incluindo itens de uso e
consumo, como despesas administrativas, energia e aluguel,

que hoje geram créditos limitados ou nulos. Sa/vo excegdes,
entre elas, as aquisi¢oes de uso ou consumo pessoal que

nao se relacionam com a atividade empresarial.



| 1.4. Geragéo de Débitos: Uma base ampla e unificada

A base de incidéncia do IBS e da CBS sera ampla, alcangando todas as
operagdes onerosas com bens ou servigos, incluindo:

Bens de mercadorias (tangiveis e intangiveis);
o Servicos de qualquer natureza;

* Locagdo de bens moveis e imoveis; '

« Licenciamento, cessao de direitos e royalties.
Essa unificagdo elimina as disputas sobre a natureza da
operacdo (mercados vs. servigo), que hoje geram grande

contencioso entre ICMS e ISS.

| 1.5. Geragao de Créditos: O novo paradigma do crédito
financeiro

O direito ao crédito sera amplo e objetivo, vinculado a existéncia do
documento fiscal e a efetiva entrada do bem ou servigco na empresa. O
novo modelo, chamado de crédito financeiro, condiciona a apropriagao
do crédito a comprovagao do pagamento do tributo na etapa anterior da
cadeia. Isso exigira maior controle e sofisticagdo da gestao financeira e
fiscal das empresas.




1.6. Combate a Sonegagao: Split Payment e Vinculagéo de
Créditos

Para garantir a arrecadagao e combater a sonegacao, a reforma introduz
o "Split Payment'. Nesse sistema, no momento da liquidagao financeira
da transagao (exemplo: pagamento com cartdo) a instituigdo financeira
separara automaticamente o valor do tributo (IBS/CBS) e o direcionara ao
fisco. O fornecedor recebera apenas o valor liquido da operagéo.

Essa medida, somada a vinculagao do
crédito ao pagamento, aumentara a

formalizagéo e tornara a sonegagéo .
empresas compradoras exigirao a nota fiscal

e 0 pagamento dos tributos para garantir

seu direito ao crédito.



CAPITULO 2

Cronograma e Acgoes
imediatas para 2025

A transicao para o novo sistema sera gradual. Esperar até 2026 para
agir ndo é uma opgao. A preparagao deve comecar imediatamente.

| 2.1. O periodo de transig&o (2026-2033): Janelas de
Reprecificagado

A reforma prevé um periodo de transi¢ao para os contribuintes de 7 anos,
entre 2026 e 2032, com a extingao total dos tributos antigos em 2033.

AVAR:- WA

Cada uma dessas fases representa uma "janela de reprecificacao’, na
qual as empresas precisardo reavaliar sua estrutura de custos e pregos
de venda para se manterem competitivas.

| 2.2. AgOes urgentes para 2025: O prazo para homologagéo

0 ano de 2025 é crucial para regulamentagao e preparagcao. As empresas
devem se concentrar em adaptar seus sistemas para atender as novas
exigéncias das Notas Técnicas da NF-e e NFS-e.

Conforme a Nota Técnica 2025.002-RTC v1.20, o cronograma para
empresas do Regime Normal é:



¢ A partir de 3 de Novembro de 2025 (Ambiente

de homologacgéo/teste): O preenchimento dos campos do IBS e da
CBS se torna obrigatodrio para a NF-e emitidas neste ambiente.

A partir de Janeiro/2026 (Ambiente de producéo): O
Jreenchimento dos campos do IBS e da CBS se torna

obrigatorio para as NF-e/NFC-e e NFS-e, com aplicagao
das regras de validacao.

Isso significa que, na pratica, os sistemas
de faturamento (ERPs) devem estar
totalmente adaptados e testados antes do
final de 2025 para cumprir os prazos de
homologacao.

' 2.3. Roteiro Pratico de Adequag&o: Do Diagndstico a
Governancga

Para se preparar ainda em 2025, siga este roteiro:

1. Diagnéstico e Analise de impacto:

* Mapeie todos os processos fiscais, contabeis e de Tl que
serdo afetados.

« Analise as Notas Técnicas 2025.002 (NF-e/NFC-e) de julho/25, Nota
Técnica 2021.003 Validagao GTIN, de fevereiro/25, Nota Técnica
SE/CGNFS-e n° 004, de agosto/25 (NFS-e) para entender os novos
layouts e, acompanhe demais NTs e suas atualizagdes.

¢ Simule a nova formagao de pregos, retirando os tributos "por dentro”
e adicionando o IBS/CBS "por fora".

* Simule a nova apuragéo (débitos vs. créditos), analisando
quais créditos tributarios sua empresa tera direito.

* Avalie o regime tributdrio dos seus principais clientes e
fornecedores para entender o impacto na cadeia.



2. Implementacao Técnica e de Sistemas:

* Contate seu fornecedor de software (ERP) para garantir que
as atualizagdes com 0s novos campos e regras estarao

disponiveis a tempo para os testes em homologagao.
« Parametrize as novas tabelas de Cédigo de Situagao

Tributaria  (CST) e Cddigo de Classificagdo
(cClassTrib).

* Realize testes exaustivos no ambiente de homologagéo para
validar os célculos e a transmissdo das notas.

3. Capacitacédo e Comunicacao:

* Treine as equipes fiscal, contabil e comercial sobre as novas

regras, especialmente sobre formagao de pregos e

crédito/débito.

« Dialogue com clientes e fornecedores para alinhar as novas
condi¢cdes comerciais e de precificagao.




CAPITULO 3

Classificacao Tributaria de CBS e
IBS na Nota Fiscal Eletronica

A correta classificagao tributaria passa a ser um dos pontos
mais criticos para a conformidade das empresas diante da
Reforma Tributaria do Consumo. A partir de janeiro de 2026,
todas as operagdes documentadas em NF-e, NFC-e e NFS-e
deverao refletir os novos campos criados pelas Notas Técnicas
2025.002 (NF-e/NFC-e) e 004 SE/CGNFS-e (NFS-e).

Essas mudancgas tém impacto direto tanto para empresas
comerciais quanto para prestadores de servigos, ja que a

apuracgao do IBS e da CBS sera inteiramente dependente da
correta indicagao do codigo tributario em cada item da nota.

| 3.1. Entendendo Os Novos Campos da NF-e e NFS-e

Nas NF-e e NFC-e (modelo 55 e 65), foram incluidos novos grupos XML

para registrar as informacdes especificas de IBS, CBS e IS (Imposto
Seletivo). Entre eles:

* Grupo IBS/CBS/IS: identifica se a operagao gera débito ou
crédito, se ha diferimento ou isengao.

¢ Campos de totalizagao: valores segregados por tributo, que
ndao compdem o valor total da nota quando a legislagao
assim determinar.

« Finalidade da NF-e: inclusao de codigos que diferenciam

operacgdes regulares, de ajuste, estorno ou crédito de
IBS/CBS.

Na NFS-e Padrdo Nacional, conforme a Nota Técnica
SE/CGNFS-e n°® 004/2025, destacam-se:

* finNFSe: finalidade da nota (regular, crédito ou débito).
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* cIndOp: indicador da operagao (prestacao de servigo prépria, tomada
de servigo, regime especial etc.)

* Grupos de totalizagdo de IBS e CBS: detalham valores de
tributo retido ou devido em cada nota.

Essas informagdes serdo utilizadas ndo apenas para apuragao,
mas também para a vinculagao de créditos entre empresas,

uma vez que o crédito financeiro depende da informagao
correta do tributo devido e pago.

| 3.2. Tabelas de Classificagdo: Cédigo de Situagao Tributaria (CST)
e Cédigo de Classificacdo Tributaria (eClassTrib)

A classificagao tributaria no novo sistema passa a contar com dois
elementos centrais:

Cédigo de Situagao Tributaria.
Passa a identificar de forma
padronizada se a operagao é€:

« Tributada integralmente;
. Tributada com redugéo;

CST * |senta;
+ Sujeita a regimes

especificos (como
combustiveis, planos de

saude ou servigos
financeiros).

Cddigo de Classificagdo Tributaria.

Publicado no Informe Técnico 2025.002, vincula o
produto ou servigo a um cédigo numérico que reflete
sua tributagao no ambito do IBS e CBS. Esse cddigo é
informado por item da nota e sera validado contra as

tabelas nacionais.

cClassTrib



Exemplos praticos:

1. Venda de um medicamento essencial

—— CST = “60" (tributagdo com reducdo de 60%);
—— eClassTrib = cédigo da tabela que classifica 0 medicamento como
beneficiado com redugéo.

2. Prestacao de servigo de advocacia

— CST = “30" (tributagdo com reducao de 30%);
—— eClassTrib = codigo vinculado a servigos de profissdes
regulamentadas.

A correta utilizagdo do CST e do eClassTrib sera condigao indispensavel
para que o adquirente aproveite créditos e para que a empresa evite
rejeicdes na transmissao da nota.



gg

CAPITULO 4

Modelos praticos de
preenchimento da NF-e

Para facilitar a compreensdo, apresentamos cendrios praticos de
preenchimento da NF-e com base nas Notas Técnicas vigentes.

| 4.1.Cendrio 1: Venda de Mercadoria (Empresa Comercial)

Exemplo: uma empresa de comércio de equipamentos de
informatica vende um notebook a um cliente pessoa juridica.

¢ Produto: Notebook — NCM 8471.

¢ eClassTrib: codigo especifico para bens de informatica.
¢ CST: “00” — tributagdo integral.

¢+ Base de Céalculo IBS/CBS: RS 5.000,00.

¢ Aliquotas: IBS 15% e CBS 12% (hipotético, apenas para
ilustracao).

¢ Valores: IBS - RS 750,00; CBS - RS 600,00.

Na NF-e, os valores de IBS e CBS aparecem nos novos campos
criados pela NT 2025.002. Eles nao integram o total da nota, sendo
informados em campos proprios de totalizagao.

| 4.2. Cendrio 2: Prestacéo de Servigco (Empresa de Servigos)

Exemplo: uma empresa de advocacia emite uma NFS-e pelo
servico de consultoria tributaria.

¢ Servigo: Consultoria advocaticia.

¢ eClassTrib: cédigo da tabela para servicos de profissdes
regulamentadas.



*

CST: “30” — reducao de 30%.

Base de Calculo: RS 10.000,00.

L]

*

Aliquotas: IBS 14% e CBS 12% (hipotético).

¢ Valores: IBS - RS 980,00 (ja com reducdo); CBS - RS 840,00.

Na NFS-e, a empresa devera indicar:
* finNFSe = 1 (nota regular);
« cIndOp =1 (prestagéo de servigo propria);
* TotalizagOes especificas de IBS e CBS no grupo de tributos.

Esse preenchimento permitirda  ao tomador  (cliente)
aproveitamento dos créditos de IBS e CBS na sua apuracgao,

desde que haja comprovagao do pagamento do tributo na
etapa anterior.



CONCLUSAO

Riscos, oportunidades e
0S proximos passos

A reforma tributdria apresenta tanto desafios quanto oportunidades.
Os principais riscos envolvem o aumento inesperado da carga
tributaria por falta de analise, incompatibilidade de sistemas e
*autuacgoes fiscais por erros de parametrizagao.

.Por outro lado, as oportunidades sao significativas:

Ganho de eficiéncia operacional e redugao de custos com a
simplificagao;

Maior competitividade com o fim da cumulatividade e a
ampliagédo dos créditos;

Possibilidade de planejamento tributario mais seguro e
previsivel;

Modernizagao dos processos fiscais e contabeis através da
automacao.

A transigao para o novo sistema tributario é inevitavel. As
empresas que se prepararem de forma assertiva, comegando

ainda em 2025, ndo apenas garantirdo a conformidade, mas
também sairdo na frente da concorréncia, precificando

corretamente seus produtos e otimizando sua carga
tributaria. A hora de agir é agoral!
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